 洛阳市老城区人民政府
行政复议决定书
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申请人：代某某，男，46岁，身份证号XXX。
住  址：河南省洛阳市老城区。
被申请人：洛阳市公安局老城分局。
法定代表人：肖  宇 局 长。
委托代理人：蒋琼涛 工作人员。
地  址：洛阳市老城区状元红路与经八路交叉口南100米。
申请人不服被申请人行政处罚决定，于2023年9月5日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审理终结。
复议请求：撤销洛阳市公安局老城分局作出的洛公老城（道北）行罚决字〔2023〕1035号《行政处罚决定书》。
申请人称：2023年8月9日中午12点17分我接到王某彬家属电话说王某彬从上边商店回来烟草局的人来家里了，不让接电话并在家里到处翻。王某彬身体不好，刚做过手术是我多年的一个朋友，在中建二局的房屋经营烟酒店，我简单问了一下说我去看看啥情况，然后我骑电动车到了春都路富尔家一单元王某彬家电梯口与烟草局人和王某彬见面了，这个时间烟草的人员在往电梯内装箱子，王某彬及家人在家门口和过道，然后我看到有一个人穿着警服并用一个设备挡住警号，我认为是假警察或执法不规范，我就和这个穿警服的人沟通并问他是哪的，他说是市局食药环的并出示警官证我说看看你叫啥可以拍照吗，他迅速拿回不让看，两秒的时间就装身上了，在他身后一名穿着便装的男子说他也是警察。当时在场还有3名男子，有一名说是烟草局的人，其中一名男子手里拿的好像是工作证。我当时就和穿警服的男子沟通说你们有相关文件和手续吗，穿警服的男子说是配合烟草局执法，我说不管啥情况你们进家里是不是需要相关手续。他们没有回答我，我就报了110说让110来核实一下身份，在这段时间内我打了三次110，催110快来，110接警员说已经通知道北派出所了你们原地不要动。110有记录可以查查我报警的通话记录。我12点37分，12点56分，1点04分，不一会上来了三个人一个民警两个协警，问谁报的警我说我报的，同时在场穿警服的男子将110出警民警叫到一边不知道说点啥，然后出警民警对我说我涉嫌妨碍执法。把我带到道北派出所并把我手机交出来，在110接警大厅几个小时然后把我带到审讯室限制我自由7、8个小时，还和我录了材料在录材料期间一个民警问我懂不懂烟草法，我说不懂，我想问问这个民警你是人民警察你学的是烟草法还是中国人民宪法。2023年9月2日，星期六早上8点49分我接到一个电话，说道北派出所的，我问了是一个姓段的民警说下午3点30分让我去派出所找他，我下午就去了派出所，然后段警官把我带到审讯室，交出手机和身上的物品和皮带，把我带到等候室，中间并对我做了身高，采集指纹等项目。一直到快10点，限制我自由6个多小时，并给我下达行政处罚决定书让我签字，让到派出所来交罚款。洛阳市公安局老城分局行政处罚决定书处罚的根据是《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条第一款第二项之规定，处罚决定书是这样写的，而法律规定是，阻碍国家机关工作人员依法执行职务的。以上就是事情的经过。
被申请人答复：一、简要案情及处罚依据。2023年8月9日12时许在洛阳市老城区福尔家1号楼1单元7楼，烟草稽查大队工作人员联合洛阳市公安局民警在依法查处王某彬非法储存卷烟时，在与代某某无关的情况下，代某某阻止执法人员离开并有威胁性言语，涉嫌阻碍国家机关工作人员依法执行职务。以上事实有违法行为人陈述和申辩、被害人陈述、证人证言、视听资料等证据证实。同时依据其违法事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，其违法行为为一般情节，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条第一款第（二）项之规定对代某某以阻碍执行职务作出罚款200元处罚。
二、复议申请人提出问题的答复。复议申请人认为烟草稽查大队工作人员及洛阳市公安局民警执法不规范或存在假警察情况，另外认为执法人员没有出示相关手续。我局经调查，烟草稽查大队工作人员联合洛阳市公安局民警按照相关法规对王某彬涉嫌非法储存卷烟执法时，当事人王某彬给予配合，并主动帮助烟草稽查人员扣押卷烟，代某某到现场后在与其无关的情况下用脚阻挡电梯门，阻止烟草稽查人员及民警离开，并要求出示证件，烟草稽查人员及民警向其出示证件后要求其配合执法，代某某不配合，又以怀疑假证件为由阻止执法人员离开，并要求出示相关手续，同时拨打110报警，在等待110出警民警到达现场的过程中有威胁执法人员“腿给你打折”等言语，致使执法人员长时间滞留在电梯内，属阻碍执法行为。因代某某并非非法储存卷烟的当事人，烟草稽查大队工作人员不需要向其出示相关手续。根据《中华人民共和国人民警察法》第二十三条、第三十四条之规定，人民警察依法执行职务，公民和组织应当给予支持和协助。因此，复议申请人代某某提出的行政复议事项存在不真实、不全面的情况。代某某阻碍执行职务一案有违法行为人陈述和申辩、被害人陈述、证人证言、视听资料等证据证实。复议申请人代某某涉嫌阻碍执行职务的行为，事实清楚，证据确实、充分。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条第一款第（二）项之规定，阻碍国家机关工作人员依法执行职务的，处警告或者二百元以下罚款；情节严重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款。
综上所述，我局对违法行为人代某某以阻碍执行职务行政罚款200元，做到了事实清楚，证据确实充分，程序合法，适用法律准确，我局请求维持对代某某作出的洛公老城（道北）行罚决字（2023）1035号行政处罚决定。希望洛阳市老城区人民政府依法审查，驳回代某某的复议申请。
经审理查明：2023年8月9日，被申请人洛阳市公安局老城分局接到洛阳市烟草专卖局执法人员报警称其与洛阳市公安局民警在洛阳市老城区福尔家1号楼1单元7楼进行联合执法时被申请人代某某阻碍执法。被申请人接到报警后及时到现场出警调查，经依法传唤、询问调查、调取证据、处罚前告知等程序，于2023年9月2日对申请人作出洛公老城（道北）行罚决字〔2023〕1035号《行政处罚决定书》，认定申请人2023年8月9日在洛阳市烟草稽查大队工作人员联合洛阳市公安局民警依法行使职务时阻碍执法并有威胁性言语，认定申请人的违法行为一般，依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条第一款第（二）项之规定，决定对申请人代某某以阻碍执行职务罚款200元。
以上事实有报案材料、受案登记表、询问笔录、执法记录仪视频、情况说明、行政处罚告知笔录、行政处罚决定书等证据材料予以证明。
复议机关认为：被申请人在案件办理过程中的受案、调查、询问、告知等程序均符合《公安机关办理行政案件程序规定》的有关规定，程序合法。根据被申请人调取的询问笔录、证人证言、执法记录仪视频等证据可以相互印证，申请人违法事实清楚。因此，被申请人洛阳市公安局老城分局作出的洛公老城（道北）行罚决字〔2023〕1035号《行政处罚决定书》，事实清楚，依据充分，适用法律正确，程序合法。综上所述，依据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，决定：
维持被申请人于2023年9月2日作出的洛公老城（道北）行罚决字〔2023〕1035号行政处罚决定。
申请人如不服本决定，可自收到本决定之日起15日内向有管辖权的人民法院起诉。
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