 洛阳市老城区人民政府
行政复议决定书
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申请人：吴某某，男，36岁，身份证号XXX。
住  址：河南省太康县。
被申请人：洛阳市公安局老城分局。
法定代表人：肖  宇 局 长。
委托代理人：陈小凡 工作人员。
地  址：洛阳市老城区状元红路与经八路交叉口南100米。
申请人不服被申请人行政处罚决定，于2023年11月24日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审理终结。
复议请求：撤销洛公老城（西关）行罚决字〔2023〕1273号《行政处罚决定书》。
申请人称：本人于2023年2月份在老城区西大街112号租一门面，在老城区西大街经营脆皮五花肉生意，本人在规范经营过程中，多次受到同为脆皮五花肉经营者的老城西大街某记洛阳牡丹特产商行的老板及其纠集的社会闲杂人员多次干扰，于2023年10月1日上午不知什么原因的情况下，派出所过来两个民警，来到我摊位前莫名质问我是否是我打电话报警，我本人针对此事感到莫名其妙，并说到自己并无报警，对方告诉我要敢作敢当，但实际我并未报警，当时的民警并让我莫名的签署了一个东西，截止现在我本人不知道签署的什么东西。在我为此莫明奇妙的事件感到奇怪时，10月1日当天下午，某记商行代名为果果的人员故意找茬辱骂我母亲，并嚣张到直接来殴打我母亲，产生冲突行为后，我出面制止，代名为果果的当即纠集李某卫、李某利等多人，过来对我及我母亲再次进行殴打，我母亲倒地后被围殴，导致嘴巴左下角当场流血，浑身青紫。对方使用钝器、磨刀棍对我胸口多次锤击，在殴打行为发生后，我本人拨打了报警电话及120急救电话，随即我母亲被接到洛阳市二附院就诊，我本人跟随当地派出所人员回到派出所录取口供，我母亲因受殴打，后在医院接受治疗，于10月17日才出院，本人因遭受对方使用钝器恶意殴打我胸口及手臂，导致我本人胸口发闷并伴随疼痛，浑身多处青紫。当天报警录取口供后，针对此事件，派出所并未做出任何处理及任何回复。在故意找茬殴打我们事发后，在2023年10月4日—5日，某记商行老板用自家经营的鱼疗店喇叭故意调高音量在我摊位旁叫喊，我因受其噪音干扰，随即报警，派出所过去警告其不得干扰别人正常经营，但派出所人员走后，他继续此行径，且更加嚣张到：某记老板本人过来后并站在我摊位旁大喊诋毁我家，喊叫内容称我家经营的五花肉为死猪肉，并大喊自家鲜猪肉，让过往人员到自家处购买（此行为当场我有录音）。10月7日时，某记商行老板跑到我摊位前大骂我爱人，并声称“看你们还牛逼不牛逼”，在10月9日时，某记商行老板又指使三四名员工站在门口大声喊叫骂我们，在10月9日后受到对方的多次威胁及挑衅，导致我本人生意不敢经营。我一家老小因受此类欺凌后已严重影响到了家庭的正常生活和收入，在我求助无门时，本人多次赶到辖区派出所针对此事询问做何处理，派出所明确告知我让我主动与对方和解处理，在我和我的家人受到此种霸凌行为影响后，派出所竟然并未对对方做出任何措施，任由对方在事发后的时间里继续横行霸道的挑衅和辱骂我们。在我再次询问什么时间让我母亲过来派出所录笔录时，辖区派出所副所长找理由推脱掉了，说有事在忙，随后再说。针对此类事情我深感气愤。针对以上我陈述的对方围殴我母亲一事，周边商户经营者周某为事件全程的见证人，可询问见证人实际发生的情况是否与我陈述一致。以上我陈述对方肆意辱骂我们的行为，周边商户经营者均为见证人。2023年11月14日老城西关派出所办案民警对我和我母亲说不同意和解，那就对你们行政拘留。在明明是我母亲被最少3人的围殴下，派出所竟然给出我与我母亲和对方二人互殴，导致我和我母亲被行政拘留了7天的处罚结论。针对此种处理结果让我深感不服。依据行政复议法第十一条第（一）项“对行政机关作出的行政处罚决定不服”的规定，特此提出行政复议，请求撤销对我的行政处罚决定。
被申请人答复：一、事实依据。2023年10月1日19时许，在洛阳市老城区西大街110号附近商户吴某某、李某某与李某卫、李某利因售卖同类商品发生纠纷，后双方互殴，双方均有不同程度受伤。李某卫用手拍打吴某某母亲李某某脸部，李某某与对方发生争执推揉，并用脚踢李某利身体，李某卫用拳对吴某某身体进行殴打，吴某某上前用拳头对李某利眼部殴打，造成李某利眼部受伤。李某某在用脚踢李某利身体后，再次用脚踢李某卫身体，后李某利与李某某互相殴打。我单位于2023年10月1日受理为行政案件。经洛阳市公安局物证鉴定所鉴定：李某某的损伤程度属于轻微伤。2023年11月14日我单位依法对殴打他人违法行为人吴某某、李某某、李某卫、李某利进行治安处罚，违法行为人吴某某、李某某、李某卫、李某利对殴打他人的事实供认不讳。上述事实由违法行为人供述与辩解、受害人陈述、证人证言、伤情鉴定报告、监控录像等证据予以证实，事实清楚、证据确凿。
二、复议答辩意见。对申请人要求撤销洛公老城（西关）行罚决字〔2023〕1273号行政处罚决定的复议请求不能成立。理由如下：2023年10月1日19时许，在洛阳市老城区西大街110号附近商户吴某某、李某某与李某卫、李某利因售卖同类商品发生纠纷，后双方互殴，双方均有不同程度受伤。李某卫用手拍打吴某某母亲李某某脸部，李某某与对方发生争执推揉，并用脚踢李某利身体，李某卫用拳对吴某某身体进行殴打，吴某某上前用拳头对李某利眼部殴打，造成李某利眼部受伤。李某某在用脚踢李某利身体后，再次用脚踢李某卫身体，后李某利与李某某互相殴打。吴某某殴打他人的行为违反《中华人民共和国治安管理处罚法》第43条第1款之规定，我单位对其做出以殴打他人行政拘留七日，并处罚款贰佰元的处罚并无不当。根据违法行为人供述与辩解、受害人陈述、证人证言、伤情鉴定报告、监控录像等证实，在双方互殴被劝解拉开后，其母亲李某某在对方商店门前站立喊叫十余分钟，后自己趴在地上，后被120送至医院就医。其所称李某某倒地后被围殴与事实不符。在双方互殴过程中，现场也无吴某某所称的对方使用钝器、磨刀棍对其胸口多次锤击现象。
三、处理程序。根据《治安管理处罚法》第九十九条之规定，公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。为了查明案情进行鉴定的期间，不计入办理治安案件的期限。我单位于2023年10月1日受案，于同年10月30日经上级公安机关批准延长办案期限三十日，于同年11月14日作出行政处罚决定。该案本局于2023年10月1日受案，于2023年11月14日作出洛公老城（西关）行罚决字〔2023〕1273号行政处罚决定，已向吴某某告知，并于当日送洛阳市拘留所执行。
四、法律依据。吴某某的违法行为为一般，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，对吴某某以殴打他人行政拘留七日并处罚款贰佰元的处罚。
综上，本局认定吴某某殴打他人的行为，事实清楚，证据确凿，适用法律正确，程序合法，处罚恰当，请复议机关予以维持。
经审理查明： 2023年10月1日19点左右，被申请人民警在洛阳市老城区西大街巡逻时发现西大街110号附近申请人吴某某及其母亲李某某与另一商户的李某卫、李某利因售卖同类型商品发生纠纷，进而发生殴打。后申请人吴某某也针对此事向被申请人报警。被申请人于10月1日当天对该案进行受理，立即到现场出警调查，经依法询问、调取证据、伤情鉴定、延长办案期限30天、处罚前告知等程序，于2023年11月14日对申请人作出洛公老城（西关）行罚决字〔2023〕1273号《行政处罚决定书》，认定吴某某、李某某与李某卫、李某利等人在洛阳市老城区西大街110号附近因售卖同类商品发生纠纷，双方互殴均有不同程度受伤，认定申请人吴某某的违法行为为一般，依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，决定对申请人以殴打他人行政拘留7日，并处罚款200元。
以上事实有受案登记表、到案经过、报案材料、询问笔录、监控视频、伤情确认书、伤情鉴定书、延长办案期限审批表、行政处罚告知笔录、行政处罚决定书等证据材料予以证明。
复议机关认为：被申请人在案件办理过程中的受案、调查、询问、告知等程序均符合《公安机关办理行政案件程序规定》的有关规定，程序合法。根据被申请人制作的询问笔录、调取的监控视频等证据可以相互印证，申请人吴某某有殴打他人的行为，违法情节一般，被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，对申请人作出的行政处罚决定并无不当。因此，被申请人洛阳市公安局老城分局作出的洛公老城（西关）行罚决字〔2023〕1273号行政处罚决定，事实清楚，依据充分，适用法律正确，程序合法。综上所述，依据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，决定：
维持被申请人于2023年11月14日作出的洛公老城（西关）行罚决字〔2023〕1273号行政处罚决定。
申请人如不服本决定，可自收到本决定之日起15日内向洛阳市老城区人民法院起诉。
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